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DECYZIA

Dziatajgc na podstawie art. 24 c ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1437, j. t. ze zm.) oraz art. 240 ust. 3 pkt
27 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310) w zwigzku z art. 104 i art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256);

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 07 grudnia 2020 roku Przedsiebiorstwa Komunalnego Nadarzyn Sp. z 0.0., ul.
Graniczna 4, 05-830 Nadarzyn, w przedmiocie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie gminy Nadarzyn na okres 3 lat,

orzekam

1) o odmowie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw na terenie gminy Nadarzyn na okres 3 lat,
2) o natozeniu na Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z o0.0., obowigzku przediozenia
w terminie 21 dni od daty doreczenia decyzji:
a) poprawionego projektu taryfy w punkcie ,Rodzaje i wysokosc cen i stawek optat” poprzez:




¢ skorygowanie wartosci cen ustug za zbiorowe odprowadzanie éciekéw dla wszystkich

grup odbiorcéw ustug w trzyletnim okresie obowigzywania nowej taryfy, w oparciu o
przeprowadzong prawidtowa kalkulacje cen i stawek opfat;

b) skorygowanej Tabeli C w wierszach dotyczacych marzy zysku dla dziatalnosci zbiorowego

odprowadzenia $ciekéw, w okresach obrachunkowych poprzedzajgcych wprowadzenie

nowej taryfy poprzez usuniecie ujemnych wartoéci marizy zysku;

c) oszacowania wielkosci sprzedaiy $wiadczonych ustug w planowanej taryfie adekwatnie

do ponoszonych kosztéw, uwzgledniajac przy tym wzrost liczby odbiorcéw ustug zwigzany z

realizacjg planowanych inwestycji;

d) oparcia kalkulacji wniosku na uaktualnionym okresie obrachunkowym zgodnym z § 2 pkt

5 Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lutego 2018

r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw

rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. 2018,

ztozenia wniosku. Dodatkowo, w zwigzku z powyiszym dokonania zmian w czeéci opisowej

i kalkulacyjnej wniosku oraz przedstawienia ewidencii ksiegowej kosztéw i przychodéw dot.
dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode za przyjety we wniosku zaktualizowany okres
obrachunkowy (w podziale na okresy od 1-12 miesigca, 13-24 miesigca i 25-36 miesigca
okresu obrachunkowego poprzedzajacego wprowadzenie nowej taryfy - zgodnie z definicjg
zawarta w § 2 pkt 5 ww. Rozporzadzenia) - potwierdzonej za zgodno$é z oryginatem przez
osobe upowainiona.

UZASADNIENIE

W dniu 07 grudnia 2020 roku (data wptywu: 11 grudnia 2020 roku) w konsekwencji decyzji
negatywnej z dnia 27 paidziernika 2020 roku znak WA.RZT.070.1.396A.11.2019 Przedsiebiorstwo
Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. przediozyto wniosek, w ktérym zwrdcito sig do Dyrektora Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie sciekdw na terenie gminy Nadarzyn na okres 3 lat.

Pismem z dnia 28 grudnia 2020 roku, znak: WA.RZT.70.1.396A.2019/14, organ regulacyjny
zawiadomit strone o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz poinformowal o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy.

Organ regulacyjny w zwigzku z przeprowadzong catosciowa weryfikacjg wniosku o zatwierdzenie
taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Nadarzyn na okres 3 lat, pismem z dnia 07 stycznia 2021 roku, znak: WA.RZT.70.396A.2019/15,
poinformowat strone o zakoriczeniu prowadzonego postepowania oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie,
co do zebranych w sprawie dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadari w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia niniejszego pisma, a takze wskazat przestanki zalezne od strony, ktdre nie zostaty na dzien
wystania informacji spetnione lub wskazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnie z zadaniem
strony. W przedmiotowym zawiadomieniu poinformowano strone, ze wniosek obarczony jest btedami
merytorycznymi i kalkulacyjnymi. Stwierdzono nieprawidtowosci dot. projektu taryfy w czesci: , Taryfowe
grupy odbiorcéw ustug”, ,Rodzaje i wysokos¢ cen i stawek optat”, uzasadnienia wniosku w czesci: ,, Zakres
swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowania ich $wiadczenia”, ,,Zmiana warunkéw ekonomicznych w
czasie obowigzywania taryfy”, a takze Tabel Ai C.
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W dniu 19 stycznia 2021 roku przy pismie znak: PKN/152/2021 z dnia 14 stycznia 2021 roku do
organu regulacyjnego pocztg tradycyjng wptyneto uzupetnienie wniosku taryfowego, przekazanego przez
Przedsigbiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0.

Nastepnie w dniu 22 stycznia 2021 roku oraz w dniu 27 stycznia 2021 roku Wnioskodawca przestat
pocztg elektroniczng do organu regulacyjnego uzupetnienia i korekte materiatu dowodowego.

Pismem z dnia 29 stycznia 2021 roku, znak: WA.RZT.70.396A.2019/186, organ regulacyjny wezwat
Wéjta Gminy Nadarzyn do przekazania informacji dotyczacych planowanych doptat do cen 1m? éciekéw
dla gospodarstw domowych.

W dniu 01 lutego 2021 roku przy pi$mie znak: PKN/290/2021 wptyneta korekta uzasadnienia do
wniosku taryfowego, a nastgpnie w dniu 08 lutego 2021 roku wplyneta ostateczna wersja poprawionego
wniosku taryfowego, przekazanego przez Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0.

W dniu 16 lutego 2021 roku pismem znak: R0S$.7030.4.2021 do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wplyneta odpowiedz Wéjta na
wezwanie z dnia 29 stycznia 2021 roku,

W mysl art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1437, j- t. ze zm.), Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie PGW WP jest organem regulacyjnym m.in. w zakresie
zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie éciekéw. Na podstawie
art. 24 c ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez
Przedsigbiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0 dziatalnoéci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Nadarzyn, w tym weryfikuje koszty, o ktdérych
mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, sprawdza poprawnosc
projektu taryfy, uzasadnienia oraz przedtozonej kalkulacji cen i stawek optat abonamentowych. W wyniku
przedmiotowej weryfikacji, organ regulacyjny odnosi sig negatywnie do ztozonego wniosku taryfowego,
ze wzgledu na nieuzasadniony wzrost cen za zbiorowe odprowadzanie éciekdw dla wszystkich odbiorcéw
ustug w stosunku do cen obecnie obowigzujgcych.

Organ regulacyjny pragnie podkresli¢, ze zgodnie z§ 3 pkt 1 b Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. 2018, poz. 472) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposob
zapewniajacy ochrong odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat, natomiast
Whnioskodawca planuje wzrost cen 1 m® odprowadzanych éciekéw dla odbiorcéw grup S1 i S3 ustug
zbiorowego odprowadzania $ciekéw w pierwszym okresie obowigzywania nowej taryfy o ponad 13% w
stosunku do cen aktualnie obowiazujacych, natomiast juz w drugim i trzecim okresie obowigzywania
nowych taryf wzrost cen 0 5,56% i 0,19%. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zgodnie z § 7 ust.6
ww. Rozporzadzenia powinno tak planowac koszty na trzyletni okres obowigzywania taryf, aby nie
powodowac nagtych, drastycznych wzrostéw cen i stawek opiat. Zgodnie z zezwoleniem z dnia 07 lutego
2013 roku wydanym przez Wojta Gminy Nadarzyn - Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z o.o.
wypetnia nalezace do zadan wtasnych gminy obowiazki okreélone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym (DZ.U. 2020 poz. 713 ze zmianami), ktdre sg zaliczane do zadar uzytecznosci
publicznej. Stad tez nalezy uznaé¢, ze Wnioskodawca planujgc nowa taryfe narusza zasade waznego
interesu spotecznego i stusznego interesu publicznego.

Whioskodawca wskazat w uzasadnieniu wniosku, ze zaplanowat koszty na podstawie ostatniego
okresu obrachunkowego przed wprowadzeniem nowej taryfy, natomiast w zakresie sprzedazy wody i
$ciekow zdecydowat przyja¢ jako baze $rednig ilog¢ sprzedazy m* z ostatnich dwdéch lat obrachunkowych.
Ponadto w uzasadnieniu Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. przedstawito, iz zaktada wzrost
sprzedazy ustug odbioru $ciekéw w I1 i Ill roku taryfowym w zwigzku z przytaczeniem mieszkancow
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miejscowosci Urzut do nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej, jednakze organ regulacyjny nie znajduje
potwierdzenia przedstawionych w uzasadnieniu wniosku informacji, gdyz w tabelach dotyczacych
kalkulacji cen i stawek opfat daje sig zauwazy¢ wzrost sprzedazy ustug w dwoch pierwszych okresach
nowej taryfy, natomiast w trzecim okresie spadek sprzedazy ustug odprowadzania $ciekdw. Notabene w
Tabeli | w kazdym okresie obowigzywania nowej taryfy poziom ilosci Sciekow wprowadzanych do wad lub
do ziemi sukcesywnie z kazdym okresem ros$nie. Zatem w ocenie organu przedstawione w uzasadnieniu
wniosku informacje dotyczace planowanej ilosci odprowadzonych Sciekow sq rozbiezne z kalkulacjg ceni
stawek optat, a Wnioskodawca biorac pod uwage Srednig z dwdch ostatnich lat obrachunkowych
dotyczaca sprzedazy ustug, zanizyt ilo$¢ m* w/w ustugi. Wielkosé sprzedazy ustug przez przedsigbiorstwo
w kolejnych okresach obowigzywania nowej taryfy ma istotny wplyw na planowane ceny za 1 m?
odprowadzanych éciekéw, a zanizanie ilosci odprowadzonych éciekdw skutkuje nieuzasadnionym badz
zamierzonym wzrostem cen dla odbiorcéw ustug.

Oprécz tego Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. nie odniosto sie do wskazan organu
regulacyjnego w zawiadomieniu o zakonczeniu postepowania co do koniecznosci usunigcia z tabeli C
ujemnej marzy zysku, przedstawionej w okresach poprzedzajgcych wprowadzenie nowej taryfy. Ten
sposéb prezentacji poniesionych kosztow tj. zastosowanie ujemnej marzy zysku powoduje zanizenie
prezentowanej wartosci niezbgdnych przychodéw wynikajacych z poniesionych kosztow, a takze wplywa
na btedne okreélenie skutkéw finansowych zmiany ceny i stawek za odprowadzanie $ciekéw tabelach H. U

Wobec powyiszego, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie stwierdza, ze zaproponowana taryfa nie zostata
sporzadzona w sposob prawidiowy oraz nie spetnia zapisow § 3 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. 2018, poz. 472), zatem zgodnie z art. 24 ¢ ust. 3 ww. ustawy, w wyniku
negatywnej oceny w zakresie wskazanych elementéw w projekcie taryfy odmawia w drodze decyzji
zatwierdzenia taryfy.

Stosownie do przedstawionych wyjaénien orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
0d niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego u
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ul. Zarzecze 13B, 03-194 Warszawa, w terminie
14 dni, od daty jej doreczenia.
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Otrzymuja:

1. Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z siedzibq w Nadarzynie, ul. Graniczna 4 05-830 Nadarzyn;
2. Wojt Gminy Nadarzyn, ul. Mszczonowska 19 05-830 Nadarzyn;

3. a/a.
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